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Klage pa vedtak om tillatelse til fuglehundprever i
Saltfjellet og Gasvatnan landskapsvernomrader

Det vises til klage pa Midtre Nordland nasjonalparkstyre sitt vedtak 21.04.2023. Klagen ble
oversendt fra nasjonalparkstyret 12.07.2023.

Vedtak

Miljedirektoratet tar klagen delvis til falge og opphever tillatelsen som er gitt til giennomfgring av
hundeprever i Saltfjellet landskapsvernomrade med biotopvern 21.04.2023 jf. forvaltningslovens
88 25 jf. 41.

Seknad om & avholde hundeprgver i Saltfjellet landskapsvernomrade med biotopvern siste helg i
april avslas. Vedtaket er fattet etter verneforskrift for Saltfjellet landskapsvernomrade med
biotopvern § 7 annet ledd.

Vedtaket kan ikke paklages.

Bakgrunn for saken

Salten fuglehundklubb tok 15. september 2022 kontakt med nasjonalparkstyrets sekretariat for a
diskutere mulighetene for 8 avholde hundepregver hest og var i Saltfjellet og Gasvatnan
landskapsvernomrade. Sekretariatet ba fuglehundeklubben fremsette to separate sgknader, en
for var og en for hgst. Seknad om hgstpreven ble framsatt samme dag og ble innvilget dagen
etter.

15. desember sgkte fuglehundklubben om tillatelse til & avholde hundeprever siste helg i april
(fredag- sendag) i felgende verneomrader: Saltfjellet landskapsvernomrade, Gasvatnan
landskapsvernomrade, Semska-Stadi naturreservat og Dypen naturreservat. Seknaden gjaldt for
en lengst mulig periode. Det ble opplyst at hundene deles i tre klasser; ung hund, apen klasse og
vinnerklasse. | vinnerklassen er det inntil 20 hunder, 14 hunder i de to andre klassene. Det skal
slippes to og to hunder om gangen, slipptid er 20-25 minutter.

Styret behandlet sgknaden 24.02.2023. | saksframlegget ble det vist til at Saltfjellpreven er en av
landet starste og prestisjetunge jakthundprever med 350 deltakere. Etter revisjonen av
verneforskriftene i 2020, ma store arrangementer ha tillatelse i verneomradene. Det er tidligere
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ikke gitt tillatelse til & avholde omsgkte arrangement i naturreservatene Dypen, Stor-Graddis og
Semska-Stadi.

Det opplyses at Boda jeger & fiskeforening arrangerer hundepraver pa Saltfjellet i mars. Ved
tidligere behandling av sgknader/klager har nasjonalparkstyret uttalt at eventuelle arrangarer
skal varsles om at styret ikke gnsker fuglehundprever i bandtvangstiden.

Styret viste til at aktuelle tidspunkt er en sarbar tid for en rekke arter, blant annet rovfugl, ryper
og fjellrev. Siden det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om den pavirkningen den omsgkte
aktiviteten har pa dyre- og fuglelivet i preve-omradene, ble fare-var-prinsippet tillagt stor vekt.
Presedensvirkningen av en tillatelse ble ogsa tillagt vekt. Nasjonalparkstyret avslo sgknaden.

Avslaget ble paklagd av Salten Fuglehundklubb 03.03.2023. | klagen ble det vist til at de har
arrangert Saltfjellprgven i mange ar. Prgven har blitt en av de stgrste prgvene i Nord-Norge og er
veldig populaer med deltakere fra hele landet. Det er mange fuglehundprever giennom
vinteren/varen og prevene ma ikke kollidere med andre prever til samme tid, i samme distrikt.

Det vises til at prgven gir en relativt stor inntekt til neeringslivet i Saltdal. Siden stort sett alt av
heyfjell er underlagt vern i omradene rundt Storjord sa hevdes det at det er veldig lite egnede
terreng tilgjengelig. Prevene skal avholdes der hvor man ikke kommer i konflikt med sarbare
arter. Arranggren er godt kjent med hvor dette er. Blant annet er det avklart at man ikke
avholder prgver i omrader hvor man kan forstyrre fjellrev.

Nasjonalparkstyret tok klagen til fglge og omgjorde vedtaket den 21.04. 2023, i strid med
sekretariatets innstilling. Nasjonalparkstyrets skjisnnsmessige vurdering var at arrangementet
ikke vil komme i nevneverdig konflikt med verneverdiene i de to landskapsvernomradene. Salten
Fuglehundklubb fikk tillatelse til & avholde fuglehundpreve 28. - 29. april 2023 i Gasvatnan og
Saltfjellet landskapsvernomrader pa felgende vilkar:

e Slippomrader ma avklares med Statskog og Saltfjellet reinbeitedistrikt.

e Preven ma ikke komme i konflikt med fjellrev i Saltfjellet landskapsvernomrade. @st
for E6 skal slippene vaere nord for Dypenaga og utenfor Dypen naturreservat.

e Ved slipp i Viskisomradet kan deltakerne likevel ga giennom Dypen naturreservat,
men ikke slippe hunder.

Avslaget ble opprettholdt for hundepregver i Dypen og Semska-Stadi naturreservat.

Klagen
BirdLife Norge og Naturvernforbundet i Nordland paklagde vedtaket 27.04.2023 og ba samtidig
om at vedtaket ble gitt oppsettende virkning.

Klagerne viste til at alle hunder skal ga i band eller vaere forsvarlig inngjerdet i
bandtvangsperioden. Hunder som jager husdyr, tamrein eller vilt kan gjgre skade selv om de ikke
biter. Dyr blir stresset og skremt, og dar i verste fall.
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Det ble anfgrt at hekketiden med god grunn er godt beskyttet i regelverket, blant annet i
hundeloven. Unntak fra bandtvang i dyrs ynglingstid og fuglenes hekketid er derfor svaert
uheldig. Arrangementet kan fa fglger for hele var- og sommersesongen, siden dyr og fugler blir
fortrengt og oppgir levestedene sine. Hvis noen arter har unger eller har lagt egg, er farene for
sekundeereffekter store. Predatorer som krake og ravn fglger godt med pa hva som skjer, og en
unaturlig hgy predasjon kan vaere en effekt dersom egg og unger blir liggende ubeskyttet.
Hunder utfgrer selv predasjon.

| klagen vises det ogsa til litteratur fra Norsk Institutt for naturforsking hvor effekten av hund
spesielt og forstyrrelser generelt er omtalt. | fremtiden ber denne kunnskapen innga i
vurderingsgrunnlaget mener klagerne. Vinteren er en vanskelig tid for mange arter, og denne
type arrangement ma legges utenom bandtvangsperioden.

Midtre Nordland nasjonalparkstyre sin vurdering av klagen

Nasjonalparkstyret behandlet klagen 27.06.2023. Klagen ble avslatt i strid med sekretariatets
innstilling. Sekretariatet mente at Saltfjellpreven ikke bgr arrangeres siste helga i april av hensyn
til dyr i yngletid og fugler i hekketid, spesielt ikke etter en krevende vinter med beitekrise. Det ble
vist til tidligere signaler om at det ikke ville bli gitt tillatelse til hundeprever i bandtvangstida.

Flertallet i nasjonalparkstyret mente imidlertid at en tillatelse til arrangementet var innenfor lov
og forskrift. Det ble vist til at denne typen arrangementer avholdes i verneomrader i andre deler
av landet. Det legges til grunn en god dialog med reindrifta, og enighet om hvilke omrader som
skal brukes til arrangementet.

Miljgdirektoratets vurderinger
Vi er klageinstans i saken, og kan derfor prgve alle sider av den. Vi kan ogsa ta hensyn til nye
omstendigheter og forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Parter og andre med rettslig klageinteresse har klagerett etter forvaltningsloven 8 28. BirdLife
Norge og Naturvernforbundet i Nordland er ikke part i saken. For & ha rettslig klageinteresse ma
klageren ha en viss tilknytning til saken, det vil si & ha interesser av slik art og styrke at det er
rimelig & gi vedkommende et rettskrav pa a fa avgjort om et forvaltningsvedtak er gyldig.

Organisasjoner har i stor utstrekning rett til a klage for & fremme medlemmenes eller standens
interesser, eller for & ivareta organisasjonens formal og ideelle interesser. Miljadirektoratet
legger til grunn at BirdLife Norge og Naturvernforbundet i Nordland har rettslig klageinteresse i
denne saken.

Miljgdirektoratet har sin kunnskap fra foredraget til kongelig resolusjon, Norsk institutt for
naturforskning (NINA) og saksforberedelsen ellers, jf. naturmangfoldloven § 8.

Hva gjelder saken?

Spersmalet i saken er hvorvidt det skal gis tillatelse til Salten fuglehundklubb til & giennomfare
hundepraver siste helg i april i Saltfjellet landskapsvernomrade med biotopvern og Gasvatnan
landskapsvernomrade.
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Aktuelle regler som gjelder for omradet
Saltfjellet og Gasvatnan landskapsvernomrade ble farst vernet ved kgl.res. 8. september 1989.
Verneforskriftene er senere revidert 16.oktober 2020.

Formalet med Saltfjellet landskapsvernomrade med biotopvern er a ta vare pa et egenartet
natur- og kulturlandskap av stor naturhistorisk, gkologisk, kulturell og opplevelsesmessig verdi.

Videre er formalet med forskriften a ta vare pa
a. etstort hgyfjellsomrade med saerlig stor kvartaergeologisk verdi i avsetninger dannet i
slutten av siste istid
b. etidentitetsskapende landskap preget av mange samiske og andre kulturminner
c. etviktig kologisk funksjonsomrade for fjellrev.

| tillegg skal forskriften sammen med forskriftene for Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark,
Gasvatnan og Nattmoraga landskapsvernomrader og Blakkadalen, Dypen, Fisktjonna og Semska-
Stedi naturreservater bidra til 8 bevare et stort, sammenhengende naturomrade som ogsa
inneholder mange samiske og andre kulturminner.

Forskriften skal gi allmennheten anledning til 8 oppleve naturen og landskapet gjennom
naturvennlig og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging. Formalet omfatter ogsa
bevaring av det samiske naturgrunnlaget.

Verneforskriften har bestemmelser om ferdsel og aktiviteter i § 7. Organisert ferdsel og
ferdselsformer som ikke skjer til fots ma ha saerskilt tillatelse fra forvaltningsmyndigheten
dersom dette kan forstyrre fjellrev eller pavirke dens livsbetingelser, jf. § 1 annet ledd bokstav c.
Naermere retningslinjer gis i forvaltningsplanen. Ogsa sterre arrangementer kan kun
giennomfares etter tillatelse fra forvaltningsmyndigheten.

Formalet med Gasvatnan landskapsvernomrade er a ta vare pa et natur- og kulturlandskap av
gkologisk og opplevelsesmessig verdi, som Jarbudalen med Russaga, Norges starste uregulerte
underjordiske elv. Til landskapet regnes ogsa kulturminner som bidrar til landskapets egenart.

| tillegg skal forskriften sammen med forskriftene om Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark, Saltfjellet
og Nattmoraga landskapsvernomrader og Blakkadalen, Dypen og Fisktjgnna naturreservater
bidra til 3 bevare et stort, sammenhengende naturomrdde som ogsa inneholder mange samiske
og andre kulturminner.

Forskriften skal gi allmennheten anledning til 8 oppleve naturen og landskapet gjennom
naturvennlig og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging. Formalet omfatter ogsa
bevaring av det samiske naturgrunnlaget.

Ogsa i verneforskriften for Gasvatnan reguleres ferdsel og aktiviteter i § 7. P4 samme mate som i
Saltfjellet landskapsvernomrade ma stgrre arrangementer ha tillatelse fra
forvaltningsmyndigheten for a kunne gjennomfgres.
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Konkret vurdering

Utvidelsen og revisjonen av verneforskriftene for verneomradene pa Saltfjellet ble vedtatt hgsten
2020. De tidligere verneforskriftene for Saltfjellet og Gasvatnan landskapsvernomrader regulerte
ikke annen ferdsel enn motorferdsel og organiserte hundepregver var da ikke sgknadspliktig.

Gjeldende verneforskrifter for landskapsvernomradene er gitt med hjemmel i
naturmangfoldloven 8 36. Bestemmelsen setter rammene for hva som kan vernes som
landskapsvernomrader. Ifglge naturmangfoldioven § 36 andre ledd, siste setning kan det i
forskrifter for landskapsvernomrader gis bestemmelser om hva som alene eller sammen med
andre tiltak kan endre landskapets sarpreg eller karakter vesentlig, om krav til landskapsmessig
tilpassing, og om ferdsel som ikke skjer til fots (var understrekning). Dette innebaerer at det i
landskapsvernomrader ikke er adgang til & regulere ferdsel sa lenge den er til fots.

Det fremgar av verneforskriften for Gasvatnan landskapsvernomrade at stgrre arrangementer
ma ha tillatelse fra forvaltningsmyndigheten for & kunne gjennomfgres. De omsgkte
hundepravene har ca. 350 deltakere og er dermed et stort arrangement som trenger tillatelse
etter verneforskriften. Ferdselen skjer imidlertid til fots, og verneforskriften har heller ikke noe
forbud mot slipp av hund. Styrets skjgnnsmessige vurdering er at arrangementet ikke vil komme
i nevneverdig konflikt med verneverdiene, slik at det ikke er grunnlag for a avsla seknaden i
Gasvatnan landskapsvernomrade. Miljgdirektoratet har ikke merknader til denne vurderingen.

Saltfjellet landskapsvernomrade er imidlertid ikke bare vernet som landskapsvernomrade, men i
tillegg ogsa som biotopvernomrade, jf. verneforskriften § 2 tredje ledd. Biotopvernomradet
dekker hele landskapsvernomradet og er vedtatt for a ivareta fjellreven. | biotopvernomrader
som overlapper helt eller delvis med landskapsvernomrader, kan det fastsettes bestemmelser
om ferdsel til fots og organisert ferdsel til fots.

Ifelge verneforskriften for Saltfjellet landskapsvernomrade ma organisert ferdsel og
ferdselsformer som ikke skjer til fots ha saerskilt tillatelse fra forvaltningsmyndigheten dersom
dette kan forstyrre fjellrev eller pavirke dens livsbetingelser, se 8 7 annet ledd jf. 8 1 annet ledd
bokstav c. Det er et vilkar for a regulere ferdsel til fots etter denne bestemmelsen at ferdsel kan
pavirke fjellreven og dens livsbetingelser. For a avgjere seknaden ma styret ma derfor ta stilling
til om omsekte ferdsel kan ha innvirkning pa fjellreven eller dennes leveomrader,

Videre heter det i bestemmelsen at naermere retningslinjer gis i forvaltningsplanen. Det er ikke
utarbeidet forvaltningsplan. Ifalge foredraget til kgl.res for Saltfjellet landskapsvernomrade med
biotopvern uttalte Klima- og miljgdepartementet heter det imidlertid at "... fjellrev med forslaget vil
fé bedre beskyttelse av sitt gkologiske funksjonsomrdde innenfor verneomrddet, noe fjellrev ikke har i
verken i dagens verneforskrift eller i forskrift om fjellrev som prioritert art. Dette innebcerer at
forvaltningsmyndigheten i vurdering av dispensasjonsseknader md vektlegge at fjellrev er en del av
verneformalet. Selv om motorferdsel i reindriften kan medfare stay og forstyrrelser, vil det fortsatt
kunne gis tillatelse til dette, men det ma gjeres en mer konkret vurdering av hvordan dette kan pavirke
fiellreven og dens livsbetingelser. Departementet foreslar ogsa bestemmelse om at annen stgy som
vesentlig kan forstyrre fjellrev er forbudlt. Videre foreslds det bestemmelse om at stgrre arrangementer,
organisert ferdsel og ferdselsformer som ikke skjer til fots, md ha scerskilt tillatelse fra
forvaltningsmyndigheten, dersom dette utgjer en mulig fare for forstyrrelse av fjellrev."
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Nasjonalparkstyret ga i vedtak 21.04. 2023 tillatelse til hundeprevene. Det ble blant annet satt
vilkar om at preven ikke ma komme i konflikt med fjellrev i Saltfjellet landskapsvernomrade. @st
for E6 skal slippene vaere nord for Dypenaga og utenfor Dypen naturreservat. Styret begrunnet
vedtaket med at arrangementet etter deres skjgnnsmessige vurdering ikke ville komme i
nevneverdig konflikt med verneverdiene. | forbindelse med klagen uttrykte styret at en tillatelse
var innenfor lov og forskrift. Det ble vist til at denne typen arrangementer avholdes i
verneomrdader i andre deler av landet. Det ble ogsa lagt til grunn at det skulle vaere en god dialog
med reindrifta, og enighet om hvilke omrader som skal brukes til arrangementet.

NINA gir informasjon og rad om hvordan man skal unnga a forstyrre fjellreven ("Sett fjellrev?
Meld fra om fjellrevobservasjoner" publisert 5. juli 2021) pa sine hjemmesider. Her heter det at
fjellreven kan bli stresset og urolig om vi kommer for naert. Mye ferdsel naert et hi kan fare til at
fiellreven flytter til et annet hi av darligere kvalitet. Fjellreven bruker hiet aktivt giennom hele aret,
men det er to perioder da den er saerlig sdrbar for forstyrrelser: under etableringen i mars-april
og i yngletiden mai-juni-juli.

Videre skriver NINA at for & forhindre at fjellreven blir forstyrret skal man unnga fjellrevens
hiomrader, spesielt under etableringen i mars-april og i fra midten av mai til midten av juli nar
valpene er seerlig utsatte. Mennesker til fots ber holde en avstand til hiene pa minst 300 meter,
og gjerne enda lenger i dpent og flatt terreng. Avstanden bar gkes dersom man er flere personer
i gruppe. NINA gjar oppmerksom pa at hunder kan overfgre smittsomme sykdommer og
parasitter til fiellreven. Hunder kan ogsa ta livet av fjellrev.

Hvorvidt organisert ferdsel vil forstyrre fjellreven, ma avgjeres ved en konkret vurdering hvor
hvilken type organisert ferdsel det er, antall deltakere, hyppighet og varighet av aktiviteten og
liknende vil vaere av betydning. Miljgdirektoratet kan ikke se at nasjonalparkstyret har foretatt en
slik vurdering. At liknende arrangement tillates i andre verneomrader, kan ikke tillegges
avgjerende vekt. Andre verneomrader har andre verneformal og verneverdier. Likeledes har
hundeprevearrangementer ulike antall deltakere, giennomfares pa ulike mater og avholdes pa
ulike tidsrom.

Miljedirektoratet mener at nasjonalparkstyrets vedtak er mangelfullt begrunnet jf.
forvaltningsloven 88 24 og 25. Begrunnelsen skal vise til de faktiske forhold som vedtaket bygger
pa og hovedhensynene som har vaert avgjerende for forvaltningens skjgnn. Vi kan ikke se at
styret har foretatt en konkret vurdering av arrangementets pavirkning pa fjellreven. Vi kan heller
ikke se at styret har vurdert miljgrettsprinsippene i naturmangfoldloven 88 8-12. Begrunnelsen er
i foreliggende tilfelle s& mangelfull at vi er usikre pa hvilke vurderinger styret har lagt til grunn og
vi kan derfor ikke utelukke at vedtaket er fattet pa feil grunnlag. Den mangelfulle begrunnelsen
er etter var oppfatning en saksbehandlingsfeil som kan ha virket inn pa vedtaket. Den tillatelse
som styret har gitt til & giennomfgre hundepraver i Saltfjellet landskapsvernomrade med
biotopvern er derfor ugyldig jf. forvaltningsloven § 41.

Omsekte arrangementet finner sted i den mest sarbare perioden for fjellreven. Antall deltakere
er stort, sa stort at avstanden til hiene ifglge NINA bgr veere mer enn 300 meter. Videre utgjer
hunder en vesentlig del av arrangementet og hundene vil, dersom kommunene gir dispensasjon



Miljo-
direktoratet

fra bandtvangen, lgpe fritt. Forstyrrelsene vil veere vesentlig mer omfattende enn at mennesker
uten hund ferdes til fots og avstanden til fjellrevens leveomrader bgr vaere betydelig.

Hundene kan ogsa pafere fjellreven sykdom. Fjellreven er et av Norges mest truede pattedyr og
direkte utrydningstruet her til lands. En rekke forvaltningstiltak gjer at bestanden utvikler seg i
riktig retning. Selv om det kan vaere vanskelig a fastsla neyaktig hvor naert man kan komme
fiellreven fgr den blir forstyrret og hvilke konkrete konsekvenser hundeprgvene har for fjellreven,
mener vi at det er en risiko for at prevene kan medfere slik uro i en sarbar tid og dermed pafere
fiellreven vesentlig skade. Vi tillegger derfor fgre-var prinsippet vesentlig vekt i denne sak, jf.
naturmangfoldloven 8 9.

En tillatelse vil dessuten kunne skape presedens, jf. naturmangfoldloven § 10. Andre
hundeklubber vil ogsa kunne gnske a avholde sine praver i fiellrevens yngletid og den samlede
belastningen vil kunne bli for stor. Det vises til at arranggren opplyser at det er viktig & avholde
preven pa gitte tidspunkt fordi det er mange fuglehundprever gjennom vinteren/varen og
prevene ma ikke kollidere med andre prgver til samme tid i samme distriktet.

Videre mener vi at det ikke er nedvendig a gjennomfere dette arrangementet i verneomradet.
Det vises til et naturmangfoldloven § 12 som sier at man for & unnga eller begrense skader pa
naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering
(var understrekning) som, ut fra en samlet vurdering av tidligere, navaerende og fremtidig bruk av
mangfoldet og skonomiske forhold, gir de beste samfunnsmessige resultater. Hensynet til
naturmangfoldet skal veie tungt i vurderingen av hvilken lokaliseringslgsning som skal velges. Vi
mener derfor at hundeprevene ber utfares utenfor verneomradet i foreliggende tilfelle.

Miljgdirektoratet omgjer derfor delvis Midtre Nordland nasjonalparkstyre sitt vedtak 21.04.2023
og opphever den tillatelse som er gitt til giennomfaring av hundepraver i Saltfjellet
landskapsvernomrade med biotopvern, jf. forvaltningsloven 88 25 jf. 41. Seknad om tillatelse til &
avholde hundeprever i Saltfjellet landskapsvernomrade med biotopvern siste helga i april avslas
av hensyn til fjellreven.
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